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A TRANSPOSICAO DO RIO SAO FRANCISCO E O RN?

Introducao

A transposicédo do Rio Sdo Francisco, um dos mais antigos projetos do
Governo Federal na area de recursos hidricos, idealizado para amenizar os
problemas das secas na Regidao Nordeste, encontra-se atualmente em
bastante evidéncia. Isto porque, vem ocupando um grande espaco na midia
local e nacional. Esta, por sua vez, tem apresentado opinides em que 0
projeto aparece como um verdadeiro instrumento de transformacdo da
realidade atual do semi-arido nordestino, que se encontra em profunda
estagnacdo econOmica, sobretudo a partir da retracdo da producao do

algodao.

A idéia central do atual projeto, que praticamente pouco tem mudado
nos ultimos anos, consiste na transposicao, através de bombeamento, das
aguas do rio Sao Francisco para as bacias hidrograficas dos principais e
maiores rios da regiao setentrional do Nordeste brasileiro, abrangendo os
estados de Pernambuco (PE), Paraiba (PB), Rio Grande do Norte (RN) e
Ceara (CE).

No projeto atual, pretende-se transpor uma vazado maxima de 127
m3/s conduzida a dois eixos, norte e leste. A captacdo d’agua para o0 eixo
norte situa-se na altura do municipio de Cabrobé (PE), devendo bombear

uma vazao de cerca 99 m3/s para as nascentes dos rios Jaguaribe (CE),

! Relatério conjunto da Comiss3o de Estudos dos Aspectos Hidrol égicos do Projeto da Transposicdo do S&o
Francisco, criada pela Portaria N® 172/00-R de 06 de abril de 2000 e da Comissio de Estudos Sécioeconémico do
Projeto da Transposicdo do Sdo Francisco, criada pela Portaria N° 173/00-R de 06 de abril de 2000.



Piranhas-Acu (PB/RN), Apodi (RN) e Brigida (PE). O eixo leste interliga o rio
Sao Francisco com os rios Paraiba (PB) e Moxot6é (PE), com bombeamento

de 28 m3/s nas imediac¢fes do reservatorio de Itaparica (PE).

Para chegar as vertentes das bacias receptoras, a agua devera ser
elevada a uma altura de 160 metros do ponto de captacdo, percorrendo, a
partir dai, cerca de 2.000 quildbmetros de rios e canais a céu aberto. Neste
percurso, ocorrerdo perdas substanciais por evaporacédo e infiltracdo. Essas
perdas podem chegar, em alguns trechos, a uma fracdo correspondente a
30% das vazbes transportadas, dependendo da natureza do solo, segundo

estudos do Projeto da Transposicao.

A principal justificativa do atual projeto é a garantia da oferta hidrica
para a regido. Nesta nova concepcdo, o bombeamento ndo sera continuo.
Ou seja, o funcionamento do sistema deverad ocorrer, principalmente,
durante os periodos de déficit hidrico na regido, o que resultard numa vazéao

meédia estimada de 50 m3/s.

O projeto visa abastecer 6,8 milhdes de pessoas e irrigar 300 mil
hectares de terras, a um custo, que até bem pouco tempo atras, era
estimado pelo Governo em cerca de 3,3 bilhdes de reais, somente em obras
de engenharia, que incluem estacfes de bombeamento, tuneis, aquedutos e

reservatorios.

Como vimos, o projeto da transposicdo é muito ambicioso, pois ele
visa resolver, mesmo que em parte, a problematica da seca na Regiao
Nordeste do Brasil, uma das regifes semi-aridas mais populosas e pobres do
Mundo.



Fenbmeno das secas no Nordeste

A seca € um fendbmeno fisico caracteristico, principalmente, de regides
de clima arido e semi-arido. No semi-arido nordestino, que corresponde a
60% (900 mil km?2) da area total da regido, em meédia, a cada onze anos ha
ocorréncia de secas parciais e extremas, que podem se prolongar por até
trés anos consecutivos (inicio da década de 80), tendo havido ocorréncias,
também, de até 4 a 5 secas alternadas em uma década, como foram os

casos ocorridos nas décadas de 50 e 90.

O Nordeste, ao longo da sua histéria, vem convivendo, a duras penas,

com esse fendmeno que gera incerteza e escassez de agua na regiao.

Esse fato tem sido considerado como o principal fator responsavel
pelo subdesenvolvimento da regido, expresso em altos indices de
analfabetismo, de desnutricdo, de desemprego dentre outros problemas que,
de forma alguma podem ser atribuidos a falta d’agua, mas a perversidade

de uma formacéo socio-econdmica que concentra terra e renda.

Apesar do quadro da seca, tradicionalmente, a principal atividade
econdbmica da regido nordeste localizava-se na regidao do semi-arido, onde
desenvolveu-se a monocultura do algodao, que chegou a representar, por si
sO, cerca de 32% da economia agricola da regido. Essa atividade se

inviabilizou em passado relativamente recente.

Apesar da estagnacdo econdmica atual, observa-se na regiao do semi-
arido alguns avancgos, principalmente, na agricultura irrigada, destacando-se

0s polos de Petrolina-Juazeiro em PE/BA e Acu e Chapada do Apodi no RN.



As acbOes governamentais na regidao tem se caracterizado pelo
enfrentamento da problemética da seca a partir da construgdo de infra-
estrutura hidraulica, destacando-se a construcdo de acudes, perfuracdo de

pocos e obras de irrigacao.

Na verdade, as principais acfes governamentais na Regido sempre
estiveram vinculadas a concepc¢ao tecnicista de seca que aponta os projetos
hidraulicos como a solucdo para toda a problematica. Além dessas medidas,
outras, de carater populista foram tomadas ao longo do tempo, as quais
contribuiram decisivamente para a reproducdo do poder das oligarquias que
desde os primodrdios da formacao politico-territorial do Nordeste domina a

Regido.

Politica de acudagem

A construcdo de acudes no Nordeste, como um programa
governamental de combate aos efeitos das secas, teve inicio no final do
século passado, em 1884, com a construcdo da barragem do Cedro, no
Ceara, concluida em 1906. A partir do ano 1909, este programa foi
institucionalizado com a criacdo da Inspetoria de Obras Contra as Secas
(10CS), depois denominada de Inspetoria Federal de Obras Contra as Secas
(IFOCS) em 1919. Transformada no Departamento Nacional de Obras Contra
as Secas (DNOCS) em 1945.

A atuacado, principalmente, do DNOCS e de outros o©Orgaos
governamentais da regido, juntamente com a iniciativa privada, até o
momento, resultou na construcdo de milhares (cerca de 70.000) de
pequenas, médias e grandes barragens no Nordeste, que, apesar de sua
importancia para garantir o suprimento de agua nos periodos de secas na

regido, representa, atualmente, um grande potencial econébmico a ser



explorado, mas que requer uma avaliacdo hidrolégica adequada e uma

politica racional de operacdo desses mananciais.

O grande investimento em obras hidraulicas no Nordeste nao pode
servir como um indicador preciso de desenvolvimento desta area, dado que
Nnao ocorreu, concomitantemente, neste periodo uma devida contrapartida
no desenvolvimento cientifico neste campo de conhecimento, com estudos

hidrometeoroldgicos, hidroldgicos, geoldgicos e pedoldgicos apropriados.

Quadro fisico da regido semi-arida nordestina

A regido Nordeste tem o0 seu espaco geografico constituido por areas
com caracteristicas extremamente diferenciadas, onde pode-se destacar a
Zona da Mata no litoral e no interior, onde os efeitos da seca sdo mais
acentuados, a regiao Agreste, na zona de transicdo para o semi-arido, e o
sertdo semi-arido que é constituido também de serras, cerrados, e baixadas.
Portanto, a questao da seca na Regiao nédo pode ser abordada de uma forma

genérica.

As caracteristicas hidroldogicas gerais da regido semi-arida nordestina,

delimitada pelo poligono das secas, sdo as seguintes:

a) Baixa pluviometria (média de 700 mm com bolsdes significativos de
400 mm);

b) Potencial de evaporacao bastante elevado (podendo chegar a 3.000
mm/ano devido a conjugacdo de altas temperaturas e baixa

umidade relativa);

c) Os solos do semi-arido sdo em grande parte (60% da superficie),

de natureza cristalina, a rocha mae encontra-se praticamente a



d)

f)

9)

h)

mostra, quase sempre argilosos e com pequena profundidade, com
elevada capacidade de retencdo de agua nas camadas superiores
que estdo expostas diretamente a evaporacdo. Nesta regiao os
aquiferos subterraneos sao pouco expressivos, de natureza
aluvionais, localizando-se, principalmente, numa faixa estreita, nas

margens dos rios;

Em meédia, mais de 90% das precipitacfes pluviométricas da regido

sao perdidas para a atmosfera pela evaporacéo;

Cerca de 8% das precipitacdes chegam aos rios, sendo que apenas
um pequeno percentual (menos do que 20% nos pequenos e
meédios acudes) do volume barrado pode ser utilizado, devido as
perdas por evaporacdo do espelho d’agua e a manutencdo de

reservas estratégicas para o abastecimento humano e animal;

Em relacdo a disponibilidade dos recursos hidricos destaca-se uma
elevada concentracdo nos principais rios da regido: Sao Francisco,
Parnaiba, Jaguaribe e Piranhas-Acu. Fora dai o quadro é de baixa

disponibilidade agravado pela incerteza e ma qualidade das aguas;

Os solos agricultaveis na regido do semi-arido ocorrem em
pequenas manchas descontinuas (menos de 10% dos solos da
regidao), geralmente localizadas nos altiplanos, nas encostas e
principalmente nos baixios e nas formacdes aluviais dos rios que,

geralmente, sdo inundadas pelos barramentos.

Desta forma, torna-se raro a ocorréncia de uma area de irrigacdo
favoravel e substancial nas proximidades de um corpo d’agua na

regidao do semi-arido do Nordeste.



O Estado do RN, com uma area de 53 166 Km? e um clima semi-arido

em quase todo o Estado (cerca de 90%), apresenta-se com caracteristicas

hidrolégicas muito semelhante as da regido nordestina.

O

Estado do RN apresenta-se com duas caracteristicas climaticas

distintas, quais sejam: no litoral leste, um clima tropical Umido e nas regides

agreste

e sertdo; no interior, um clima semi-arido. Esta variabilidade

climética associada com fatores geoldgicos, pedolégicos e geomorfoldgicos

reproduzem trés regides hidrologicamente homogéneas:

a)

b)

Litoral: planicie costeira abrangendo toda a zona da mata do
estado, estendendo-se até a regiao de Touros no litoral norte. Com
caracteristicas hidrometeoroldogicas bastante diferentes das do
interior: clima tropical umido (As’ na escala Kbpper), com uma boa
pluviometria média (superior a 1.000 mm, ocorrendo
principalmente no periodo outono-inverno), com densidade de
drenagem moderada, hidrografia apresentando rios perenes de
pequeno porte. Com solos agricultaveis continuos arenosos de
natureza sedimentares. Apresentando reservas substanciais de
aguas subterraneas interligadas com lagoas costeiras formando o

sistema aquifero Dunas-Barreiras;

Sertdo: regidao que abrange praticamente todo o interior do Estado,
com clima semi-arido quente (Bhs na escala Koppen), com uma
baixa pluviometria ( média de 600 mm com bolsfes significativos
de 400 mm) concentrada nos primeiros meses do ano (fevereiro-
maio) e estando sujeito a irregularidades climaticas (secas)

frequentes.

c) Agreste: faixa estreita, intermediaria entre a regido litorAnea da

costa Leste e o Sertdo, com um clima um pouco mais ameno do



que o do Sertdo, estando sujeita, entretanto, a praticamente as
mesmas instabilidades climaticas do Sertdo, embora tenham uma
precipitacdo superior, ainda se apresenta sujeita a secas periddicas
e agravada pela ma qualidade das aguas, tanto superficiais como

subterraneas, com elevados teores de sais minerais.

O estado do Rio Grande do Norte apresenta-se com uma boa rede de
drenagem. As principais bacias hidrograficas do RN se desenvolvem no
interior, na regido semi-arida. Os divisores d’agua dessas bacias, com a
excecdo da bacia do Apodi, localizam-se, geralmente, nos contrafortes da

Chapada da Borborema, na regido central do Estado.

Bacias hidrograficas do Estado do RN

Bacias Localizagcéo Area Volume Aproveitamento
(Regides) acumulado
Km? 1.000.000 m* mm
| Apodi-Mossoré Sertéo 15.000 250 17
Il |Piranhas-Acu Sertéao 44.000 4.500 100
Il | Ceara-Mirim Sertéo 2.789 140 47
IV | Potengi Agrestre 4.011 40 10
V | Trairi Agreste 2.834 60 20
VI |Jacu Agrestre 1.644 20 10
VIl | Bacias litor&neas Litoral
Boqueirédo 224
Punau 452
Maxaranguape 991
Doce 187
Pirangi 500
Catu 203
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Estudos hidroldégicos na Regidao Nordeste

Os estudos hidrologicos sdo essenciais para uma gestdo eficiente dos
recursos hidricos de uma regido. Pois, podem propiciar a utilizacado racional
da agua e, consequentemente, o seu desenvolvimento econdbmico auto-

sustentavel.

Uma das maiores contradicdes que se identifica em relagcdo a Regiao
Nordeste € a falta de uma tradicdo de estudos cientificos na area de
recursos hidricos, principalmente, com respeito aos aspectos fisicos da seca
na regido. Uma vez que os estudos desenvolvidos tiveram como principal
objetivo a viabilizacdo de projetos, geralmente, de carater imediatistas, com

uma pequena participacdo de técnicos locais.

A Regido conta com um numero relativamente pequeno de centros de

pesquisa na area, frente as demandas reprimidas ao longo dos ultimos anos.

Dentre os poucos estudos de grande importancia cientifica, voltados
para a quantificacdo dos recursos hidricos na regido semi-arida nordestina,
pode-se destacar o trabalho do Eng. Francisco Goncalves de Aguiar,
publicado em 1939/40, na série de artigos “Estudos Hidroclimatolégicos do
Nordeste Brasileiro”, onde consta o desenvolvimento de férmulas praticas,
com indiscutivel validade, aplicadas em inumeros projetos de barragens de
pequeno e médio porte até os dias atuais. A metodologia de Aguiar refere-se
a avaliacdo das possibilidades das bacias hidrograficas e a deducdo de uma
féormula racional para o célculo da descarga maxima dos rios, tendo como
base parametros regionais associados com a topografia, a geologia e as

precipitacdes pluviométricas da Regido Nordeste.
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Os estudos de Aguiar se basearam em informacdo coletadas nas
primeiras décadas do século 20, retratando, por conseguinte, bacias
hidrograficas em condi¢cbes diferentes das atuais, principalmente com
respeito a ocupacao das bacias por sistemas de reservatorios interligados de
pequeno e meédio porte. Este fato, deve ter alterando significativamente o
regime de escoamento dos rios, quer pelo efeito de amortizacdo das vazdes
escoadas em decorréncia dos armazenamentos sucessivos, ou pelo efeito
das expressivas perdas por evaporacdo nos espelhos d'agua dessas

barragens.

Apesar de existir uma importante rede de estacfes pluviométricas
cobrindo praticamente toda a regido, com séries longas, existe uma grande
dificuldade para o desenvolvimento de estudos hidrolégicos, devido
principalmente a insuficiéncia generalizada de outros dados
hidrometeoroldgicos, principalmente fluviométricos. Este fato, gera um
quadro de elevada incerteza com respeito a avaliacdao da disponibilidade
hidrica da regido, um dos principais problemas a ser estudado,
principalmente ao nivel dos pequenos acude, que sistematicamente secam,

perdendo praticamente todo o seu volume por evaporacao.

Os estudos hidrolégicos na Regido devem envolver levantamentos e
monitoramentos basicos das bacias hidrograficas, estabelecendo suas
caracteristicas fisicas e as suas prioridades. ldentificam-se o0s seguintes

estudos:

a) Diagnostico das condicdes de manejo (uso da agua) e ambiental das
bacias;

b) Definicdo de bacias representativas;

¢) Programa de monitoramento de reservatorios.

d) Desenvolvimento de modelos hidroldgicos conceituais e operacionais;

e) Simulacao e analise hidrologica;

f) Otimizacdo do uso da agua.
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Atuacao da UFRN na area de recursos hidricos

A experiéncia internacional na aplicacdo de tecnologias apropriadas
tem demonstrado que a regido semi-aridas nordestina poderia almejar um
desenvolvimento auto-sustentavel, apesar das condi¢cdes cada vez mais
criticas de estagnacdo econdbmica que a regido vem atravessando nos

ultimos anos.

Este quadro é, em grande parte, produto da vulnerabilidade da regiao
ao fenbmeno das secas, sendo também agravado por problemas de
descontinuidade, de escassez de recursos e, principalmente, de dificuldades
de gerenciamento das acdes governamentais na regido, produzindo

resultados muito aquém do esperado.

Atualmente, varios programas governamentais na area de recursos
hidricos estdo sendo implantados com o objetivo de reduzir os impactos
econdmicos, sociais e ambientais da seca. Para isso, 0s governos dos
estados da Regido necessitam de recursos humanos e de instrumentos
eficientes para a pretendida gestdo, o0s quais poderdo ser mais facilmente
adquiridos através da parceria com centros especializados de pesquisa e de

desenvolvimento tecnoldgico.

A problemética relativa aos Recursos Hidricos permeia estudos de
diversas naturezas, envolvendo varios ramos do conhecimento e com
possibilidades favoraveis de criar um conjunto amplo de atividades de

ensino, pesquisas e extensao no ambito da UFRN.

O momento atual é propicio para o intercambio entre a Universidade e
o Governo, uma vez que a Secretaria de Estado de Recursos Hidricos vem

desenvolvendo um amplo programa de realizagcbes na sua area, no sentido
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de alavancar o desenvolvimento socioecon0mico do Estado a partir de uma

politica de gestéo integrada dos Recursos Hidricos.

Nesta conjuntura, se insere o0 Programa de Pé6s Graduacdo de
Recursos Hidricos e Saneamento Ambiental da UFRN, iniciado em 1999 e
tendo como énfase a problematica regional. Atualmente, o Programa
encontra-se em fase de desenvolvimento das primeiras Dissertacoes de

Mestrado, abordando temas, tais como:

- Disponibilidade hidrica do sistema lacustre Bonfim;

- Otimizacao da operacao do sistema adutor Agrestre/Trairi;

- Determinacdo de curvas de garantia para utilizacdo com fins
multiplos de grandes acudes da regido semi-arida norte-rio-
grandense;

- Otimizagcdo do uso da agua de pequenos acudes;

- Drenagem urbana da cidade de Natal.

Gestao dos recursos hidricos

Os recursos hidricos hoje disponiveis no Estado do Rio Grande do
Norte, fator primordial para o seu desenvolvimento auto-sustentavel,
oferecem a possibilidade de abastecimento integral a toda populagdo norte-
rio-grandense, bem como podem ainda serem utilizados em préaticas
agricolas para uma area total irrigada estimada em 50 mil hectares.
Evidentemente, apenas uma fracdo reduzida dos recursos hidricos
disponiveis estédo efetivamente sendo utilizados uma vez que nao se dispde,
ainda, de infra-estrutura adequada para o aproveitamento e otimizacao

integral desses recursos.
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Portanto, para que o desenvolvimento do Estado ocorra em harmonia
e alavancado com a disponibilidade hidrica é imprescindivel que a gestdo dos
recursos hidricos se estabeleca integralmente, com politicas publicas bem
definidas e com O&rgaos/grupos gestores que atuem no sentido de
desenvolver, implantar e operar os instrumentos de gestao necessarios para
o pleno desenvolvimento das atividades socio-econdmicas planejadas e
implementadas a partir da oferta com responsabilidade dos recursos hidricos

existentes.

Posicionamento do Governo Federal a respeito do Projeto da

Transposicao

A transposicdo de aguas do rio Sdo Francisco tem sido apresentada
pelo Governo como um projeto nacional que representa o coroamento da
atuacao do poder publico através de acdes mitigadoras dos efeitos das secas
na regiao, dentro de um contexto de crescente atuacdo na area de recursos

hidricos na regido e com énfase as questdes sOcio-econdémicas e ambientais.

O projeto se propde a ser um instrumento de transformacdo da
realidade da regido, assegurando a utilizacdo racional da agua, dentro de um
quadro mundial de escassez crescente, com garantia ao abastecimento
humano e a irrigacdo, e contribuindo para a modernizacdo da agricultura
nordestina. Com este passo, espera-se eliminar os bolsdes de pobreza

remanescentes.

Quanto a sua viabilidade econdbmica, argumenta-se que 0S custos
dessa obra sdao da ordem dos dispéndios da Unido registrados nas duas

ultimas secas rigorosas.
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Quanto a sua pertinéncia, ela esta consubstanciada na sinergia gerada
pelo sistema e que resultara em ganhos substanciais em termos de volume.
Ou seja, cada m=3 transportado devera se transformar em um valor maior do
que ele mesmo, pois, com a garantia de abastecimento, o poder publico

podera operar as barragens de uma maneira menos conservadora.

Este tipo de operacdo tenderia a reduzir, ndao somente as perdas
derivadas da evaporacdo das aguas armazenadas mas, também, os volumes
vertidos. Além do mais, as primeiras perdas, as de evaporacdo, que tendem

a agravar o processo de salinizacdo, seriam minimizadas.

Os estudos que tém sido desenvolvidos, no contexto do projeto da
transposicdo, procuram mostrar que os impactos ambientais sao irrisorios,
dado que a vazado do projeto representara menos de 3% da vazéo
regularizada do rio. Mesmo assim, no projeto atual, estdo sendo
incorporadas propostas de revitalizacao ambiental do rio tendo em vista as

acOes de grupos sociais diretamente interessados nessa problematica.

Argumenta-se que o0 projeto devera gerar milhares de empregos
temporarios durante a obra e, permanentes em funcdo do fomento

econdmico que ira ocorrer nas regides beneficiadas.

O consumo das &guas da transposicdo gerard receita através da
cobranca pelo uso da agua, por empresa operadora do sistema. Dessa
maneira, o Governo prevé a ocorréncia de mecanismos indutores a uma
mudanca cultural nos habitos dos usuarios d’agua da regiao, evitando o mau
uso e o desperdicio. E se espera que a arrecadacdo gerada com a cobranca
pelo uso da &gua ultrapasse os custos de manutencdo e operacdo do
sistema, incluindo os custos de energia elétrica, de outorga, além de

fiscalizacdo e do policiamento. O rendimento da empresa operadora vira do
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contrato de venda da agua para os Estados, estabelecendo-se tarifas

diferenciadas em funcéo do tipo de usuéario d’agua.

A prioridade do atual projeto é o abastecimento humano, ficando a

cargo dos Estados estabelecer quem podera utilizar a agua para a irrigacao.

Atualmente, o Governo estuda a ampliacao do projeto da transposicao,
englobando uma nova obra de transposicao de bacias, do rio Sono (da bacia
hidrografica do rio Tocantins) para o Sao Francisco, e inUmeras outras obras
na regiao ditas de carater compensatorio aos estados doadores, na area de
recursos hidricos e saneamento ambiental. Essas obras visam a revitalizacao
do Rio Sdo Francisco. Neste caso, 0S recursos necessarios para a execucao
do projeto sdo bastante ampliados, avaliados em R$ 10 bilhdes, que podem
ser viabilizados com a privatizagdo da CHESF — Companhia Hidrelétrica do

Sao Francisco, segundo fontes governamentais.

Contestacdes ao Projeto da Transposicao

O projeto governamental da transposi¢cdo, na atualidade, vem sendo
bastante debatido no plano nacional por grupos organizados localizados,

principalmente, nos Estados doadores de agua - a saber, BA, SE, AL e MG.

Neste topico, serdo apresentadas as argumentac¢des contidas num
manifesto enderecado a nacdo se posicionando pela "revitalizacdo" e contra
a proposta governamental de "transposicdo™ do Rio S. Francisco. Esse
documento é fruto do seminario O Rio Sao Francisco: Questao de Vida ou
Morte, realizado no dia oito de maio de 2000 no Salao Nobre da Reitoria da
Universidade Federal da Bahia — UFBA. Foi promovido pela Coordenadoria
Ecuménica de Servico — CESE - e contou ainda com a participacdo, dentre

outras, da Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil — CNBB-NE3, a Caritas
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Brasileira-NEIIl, a Comissdo Pastoral da Terra - CPT—BA-SE, o Conselho
Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia da Bahia — CREA-BA e o

Centro de Assessoria do Assurua — CAA.

Neste documento, o rio Sao Francisco é descrito como a principal
artéria que leva vida ao Nordeste ou, o motor que impulsiona o
desenvolvimento, sobretudo das regiées semi-aridas. Em sua bacia vivem 14
milhdes de brasileiros, em 503 municipios, numa area de 640 mil
quildbmetros quadrados. Do seu curso de 2.700 km, 58% atravessa o
chamado Poligono das Secas. Mesmo sendo vital para a sobrevivéncia de
milhdes de pessoas e uma infinidade de animais e plantas, o rio vem
sofrendo nas ultimas décadas as consequUéncias da implantacdo de um

modelo de desenvolvimento socialmente e ecologicamente insustentavel.

Segundo o documento, apesar da situagcdo grave em que se encontra o
rio S&do Francisco, o governo federal insiste no projeto de transposicao de
aguas, com o0 objetivo de suprir as necessidades hidricas do Nordeste
Setentrional (PE, PB, CE, RN). Tal projeto remonta a meados do século XIX

e, desde entéo, tem passado por varias e sucessivas proposicoes.

O modo como o projeto tem sido proposto e debatido, segundo o
seminario da Bahia, favorece as posi¢cdes apaixonadas e sem objetividade,
que obscurecem questbes de fundo, determinantes para solucoes
verdadeiras para o semi-arido e para o Rio Sdo Francisco. E quem perde € a
sociedade, o povo que convive com a seca, a sede, a fome - as vezes, a
poucos metros do rio, sem condicfes de desenvolver as potencialidades e
tirar proveito das vantagens do semi-arido, que ndo é s6 seco, tem seu

periodo chuvoso, mas sobre o qual pouco ou nada se projeta para o futuro.

Fosse viavel a transposicao, ainda assim o atual projeto mereceria da

parte desse grupo baiano os seguintes questionamentos:
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a) Qual o custo do metro cubico de agua ao chegar ao consumidor
final?;

b) Quem pagara: o governo, o consumidor domeéstico ou o produtor
agricola?;

c¢) Quem operarda a distribuicdo da agua?;

d) A guestao fundiaria, sera resolvida ou agravada no trajeto?;

e) O projeto servira ao “empoderamento” de quem?

f) Traz um detalhado Plano de Desenvolvimento Sustentavel e
Solidario do vale e das areas beneficiarias?;

g) Como trata a questdao ambiental, sobretudo as condi¢cbes de

degradacéao do rio?.

Diante de tantas questfes, o seminario da Bahia reconhece que o
projeto governamental, tal como estd sendo apresentado a populacéao,
significa uma espécie de solucao unica, e como tal pode vir a ser mais um
engodo em nome de uma ultrapassada compreensao de "combate a seca.
Por dltimo, o seminario defende alternativas viaveis para o conjunto soécio-

ambiental que é o semi-arido brasileiro.

Segundo a argumentagdo acima, € preciso prestar atencdo aos

desafios de ponta que a realidade da regiao indica:

a) Envolvimento popular: A construcdo de alternativas pressupfe o
envolvimento da populacdo, a assimilacdo de tecnologias
apropriadas e o respeito aos processos naturais. O desafio maior é
promover a cidadania, estimulando todas as iniciativas,
conscientizando e mobilizando a populagdo, como sujeito e nao
mero objeto do desenvolvimento. Nao sendo assim, as solucdes nao

serdo verdadeiras e/ou eficazes;
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Convivéncia com o semi-arido: As experiéncias dos movimentos
populares, apoiadas por ONGs, Pastorais e Igrejas, mostram que a
convivéncia com o semi-arido € perfeitamente possivel, desde que
se trabalhe uma cultura de convivéncia, através de solucdes

técnicas que sejam também praticas politico-pedagdgicas.

Captacdo de agua: As iniciativas pontuais de busca, captacao,
armazenamento e conservacado de aguas crescem em todo o semi-
arido, especialmente as cisternas familiares. A captacdo de agua de
chuva, aliada a recuperacdo de mananciais, vai assumindo, em todo
0 mundo, o carater de solucdo para o déficit hidrico do proximo

milénio;

Interligacdo de bacias: Esta proposta precisa ser melhor
estudada, com relacdo aos aspectos econdmicos, politicos, sociais e
ambientais. E de grande relevancia e urgéncia é a recuperacao dos

mananciais degradados.

Politicas de revitalizacdo: E indispensavel a implantacdo de
politicas publicas que compreendam o rio na sua globalidade - nédo
apenas como um curso d'‘agua — mas que visem a preservacao
desse tesouro natural e histérico de todos os brasileiros. E, pois,

urgente a protecao e revitalizacdo do Rio Sao Francisco.

O documento leva em conta ainda mais trés aspectos. A saber:

a)

A necessidade de um modelo de desenvolvimento que priorize as
especificidades e potencialidades do semi-arido e que esteja
centrado na melhoria da qualidade de vida do povo sertanejo a

despeito da poderosa forca dos grandes interesses empresariais;
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b) A existéncia no Nordeste brasileiro de multiplas iniciativas voltadas
para a preservacdo do rio e seus ecossistemas, para o0
desenvolvimento sustentavel e adaptado as necessidades e
condicbes locais. Destacam-se 0s consorcios inter-municipais de
recuperacdo de matas ciliares e de nascentes, 0s programas
municipais de reciclagem do lixo e tratamento de esgotos, 0s
comités de microbacias, as iniciativas de construir um programa de

gestéo integrada da Bacia Hidrografica do Sao Francisco;

c) A agua advinda da transposicdo equivale a apenas 5,5% do volume
medio de agua de chuva aproveitavel na regiao beneficiaria, o que
€ exatamente igual a capacidade de estocagem dos 180 maiores
acudes da mesma regidao. A questao principal do Nordeste continua
sendo a incapacidade de controle do poder politico, ainda

concentrado em maos dos donos de terra e agua, gente e capital.

Posicionamento da UFRN

Neste item, apresentam-se novos aspectos para o debate, considerada
sua relevancia, e que nao foram abordados diretamente pelas duas posi¢coes
precedentes e que compdem, em esséncia, a posicado técnica da presente

Comissao.

O projeto governamental € apresentado como a redencdo da grande

regidao do semi-arido nordestino.

Entretanto, a analise da posicdo governamental bem como das

matérias favoraveis ao projeto propagadas na midia indica que 0s seus
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beneficios podem estar sendo artificialmente ampliados, pelas razbes

expostas a sequir:

a)

b)

Os reflexos do projeto ndo tém necessariamente a amplitude
prevista pelo Governo, uma vez que poderado ficar restritos as
proximidades dos cursos d’agua dos rios principais das bacias
atendidas em que se concentram 0s principais mananciais d’agua
da regido, superficiais e subterraneos aluviais. Estima-se que, a
area de influéncia do mencionado projeto restringe-se a menos de

5% da area do semi-arido nordestino.

Outro aspecto notavel, ¢ que a vazdo meédia do projeto, de 50
m3/s, viabilizaria uma area irrigada muitas vezes menor do que a
estimada no projeto (300.000 ha), tendo como base a demanda de
cerca de 0,5 a 1,0 L/s por ha irrigado com tecnologia de ponta.
Além do mais, o elevado custo de bombeamento obrigatoriamente
restringira a localizacdo dos sistemas de irrigacdo para as
proximidades dos corpos d’agua, fato este que modifica muito

pouco o quadro real atual.

O elevado consumo de energia elétrica necessario para por em
operacdo o sistema de transposicdo do rio Sdo Francisco podera
onerar bastante o custo da agua e, consequentemente, para a sua
viabilizacdo, podera levar a apropriacdo privada dos recursos
hidricos da regido, isto €, das aguas da transposicao e das captadas
pelas proprias bacias hidrograficas do semi-arido. Ou seja, a
operacdo e manutencdo da obra podera vir a ser assumida por um
consorcio privado que, evidentemente, cobrara uma tarifa dos

usuarios das aguas.
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d) O custo da agua da transposicdo, superior a R$ 0,05 por m3, esta
sendo calculado com base no consumo humano, segundo dados
preliminares apresentados por técnicos do Governo. Este custo é
muito elevado para fins de irrigacdo, dentro do contexto atual e
regional. Consequentemente, ao se utilizar desta agua, podera
ocorrer perda de competitividade dos produtos oriundos dos atuais

e novos polos de irrigacdo beneficiados pelo projeto.

e) A baixa eficiéncia de conducdo das &guas devera onerar, ainda
mais, o custo da agua. O transporte de agua através de canais
artificiais e, principalmente, nos leitos do rios da regidao devera
resultar em elevadas perdas d’agua, devido aos elevados indices de
evaporacao da regido ao longo de uma extensa faixa umida criada
artificialmente e as fugas por infiltracdo de &gua no solo,
principalmente nas regides com formacgdes sedimentares. Este é

mais um fato que.

f) O quadro dos recursos hidricos da Regidao é bastante grave porque
hd uma elevada escassez agravada pela incerteza e pela ma
distribuicdo das reservas hidricas. No entanto, ressalte-se, esse
quadro é bastante contraditério porque a Regido nao desenvolveu
uma cultura de racionalizacdo do uso da agua até os dias de hoje,
convivendo com praticas rudimentares de irrigacdo, com elevado
desperdicio d’agua de abastecimento urbano e uma operacao
rudimentar e ineficiente dos reservatorios da regiao.

E nesse o contexto que vai se inserir o projeto da transposicao.

E questbes basicas, gerais e até mesmo populares continuam sem
respostas. Sao indagacdes do tipo: qual a probabilidade de sucesso de um

projeto que, diante de um quadro tdo complexo, limita-se a defender apenas
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e tdo somente a regularizacdo de uma oferta hidrica concentrada nos
grandes corpos d’agua da regiao? Especificamente, que repercussao direta e
imediata se alcancara com o aumento da oferta hidrica?; para quem?; e a

que custo?

O projeto da transposicao no contexto do RN

Na atualidade, existem duas posicOoes de destaque acerca da

viabilidade da obra.

A primeira, defendida pelos Estados doadores, afirma-se que o rio Sao
Francisco ndo estaria, atualmente, em condi¢cfes efetivas de atender as
demandas do projeto. E que a captacdo d’agua para a transposicdo devera
concorrer para agravar, ainda mais, o quadro atual de degradacdo ambiental

em gue se encontra o vale do Rio S&o Francisco.

A segunda, em oposicdo, encampada pelo Governo Federal e pelos
Estados receptadores, defende a realizacdo e a importancia da obra e
assegura gue o projeto vai levar agua do rio Sdo Francisco — que representa
por si s6 mais de 70% das reservas hidricas da regido - para os Estados que
nao tem rios perenes em condi¢des naturais, tal como é o caso dos Estados
do Rio Grande do Norte, Paraiba e Ceard. E ressalta que a obra vai

democratizar o uso da agua.

Salvo melhor juizo, ambas as questdes apesar de seus méritos
proprios, relegam a principal indagacéo, isto é: qual a real importancia da
obra para os Estados receptadores? Ela atende as expectativas que tem sido

geradas no debate atual?

A fim de contribuir para o debate, este estudo enfatiza o caso do RN.
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Assim, no conjunto dos Estados beneficiados pelo projeto da
transposicdo, o RN destaca-se em termos de disponibilidade hidrica, apesar
do fato de que 90% do seu territorio encontrar-se localizado na regiao do

semi-arido nordestino.

O Estado apresenta, atualmente, reservas substanciais de aguas
superficiais, localizadas no interior, em que se destaca o reservatério da
barragem Armando Ribeiro Gongalves no rio Acu, com capacidade de
acumulacdo de 2,4 bilhées de m=3, sendo por isso classificada como a
segunda maior barragem do NE. E possui, ainda, aguas subterraneas
abundantes, de boa qualidade, localizadas no litoral, no sistema dunas-
barreiras e, em parte no interior do RN, mais especificamente no arenito acu

localizado na Chapada do Apodi.

Apesar desta relativa disponibilidade, 90% das reservas hidricas do
Estado estdo concentradas nos dois maiores rios do Estado, os rios Acgu e
Apodi, justamente o0s que receberdo as aguas da transposicdo do Sao

Francisco.

Para o estado do Rio Grande do Norte, o projeto prevé a aducao, em
média, de 15 m3/s, sendo que a maior parte desta vazéo, de 10 a 12 m3/s
deverd entrar no RN pelo leito do rio Piranhas-Acu. A outra parte sera
transferida para as nascentes do rio Apodi-Mossor6, cuja bacia hidrografica

situa-se totalmente no Estado do RN.

A bacia hidrografica do rio Apodi, sendo este o segundo maior rio do
Estado do RN, armazena atualmente cerca de 10% da sua capacidade
maxima e apresenta um baixo nivel de aproveitamento. Mesmo com a

conclusao e operacado das barragens de Santa Cruz e Umari, com capacidade
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de acumulacédo de 600 e 300 milhdes de m3, respectivamente, o potencial

hidrico da bacia nao seréa atingido.

A barragem do Acu, por outro lado, encontra-se atualmente bastante
subtilizada, atendendo apenas uma area irrigada, em operacédo, em torno de

20% do seu potencial, estimado em 20.000 ha.

O trecho do rio Agcu no RN, entre Jardim de Piranhas na fronteira com
0 Estado da Paraiba e a barragem do Acu, encontra-se ja algum tempo
perenizado a partir da barragem de Coremas-M&e D’agua, PB. Com vazao
regularizada entre 4 a 7 m3/s, que equivale a 50% da vazdo meédia do

projeto da transposicao para o RN.

A barragem do Acu tem garantido, desde sua inauguracdo até os dias
atuais, uma vazéao regularizada, relativamente constante, em torno de 12 a
14 m3/s. Com a metade da vazéo atualmente regularizada pela barragem do
Acu pode-se atender a um consumo ideal diario de 200 litros por habitante,

toda a populacdo do RN.

A infra-estrutura implantada pelo atual programa de adutoras,
principal obra governamental em desenvolvimento no Estado, foi projetada
para atender ao consumo humano. Por esta razao, a atual potencialidade do
sistema de distribuicdo de agua né&o tem capacidade instalada para um
futura demanda com vistas ao atendimento de uma possivel expansao da

area irrigada.

Ao contrario da expectativa criada pela midia junto a populacdo do
Estado, os uUnicos reservatérios do RN que receberdo as aguas do Rio Sédo
Francisco sé&o o do rio Agu, na barragem Eng. Armando Gongalves e os do rio
Apodi, nas barragens Pau dos Ferros e Santa Cruz, atualmente em

construcao.
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Nenhuma barragem da regido Serid6, onde o quadro das secas é

mais acentuado, recebera as adguas da transposicao.

Portanto, para o Estado do Rio Grande do Norte, o projeto da
transposicdo trard agua as poucas regides do Estado que ja possuem o
valioso liquido com relativa abundancia. Outras questdes entdo surgem: por
que entdo aumentar a oferta hidrica?; ndo se estaria ampliando os atuais
niveis de estoque de agua, aumentando ainda mais a capacidade ociosa do

sistema? A que custo?

A transposicao no contexto do Plano Estadual de Recursos Hidricos

O programa do atual governo do RN tem dado especial destaque a
questdo dos recursos hidricos, o que estd em consonancia com a atual
politica desenvolvida pelo Governo Federal para a regido. Foi nesse
contexto, que o atual Governo do Estado contratou os estudos para a
elaboracdo do 1° Plano Estadual de Recursos Hidricos, que servird de
balizamento para as a¢des do poder publico, tanto a nivel estadual como

federal, em investimentos na area de recursos hidricos.

O Plano Estadual de Recursos Hidricos constitui-se num instrumento
fundamental para a implantacdo e gestdo de politicas publicas de
aproveitamento dos recursos hidricos do RN, sendo, portanto, um marco
referencial no processo de planejamento do aproveitamento multiplo,
controle, conservacdo, protecdo e recuperacdo dos recursos hidricos do
Estado do RN.

O 1° PERH do RN foi contratado a empresa HIDROSERVICE, tendo sido

entregue em novembro de 98, estando atualmente em fase de discussao e
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aprovacao no ambito do Conselho Estadual de Recursos Hidricos do Estado
do RN.

Os estudos que compuseram 1° PERH tiveram como referéncia o
horizonte do ano de 2.020, e visaram, principalmente, orientar a realizacao
de levantamentos e estudos mais detalhados na area de recursos hidricos,
bem como fornecer elementos para evitar conflitos de usos dos recursos

hidricos.

Os principais objetivos dos estudos desenvolvidos para a elaboracao
do 1° PERH foram:

a) Avaliar as potencialidades e disponibilidades hidricas do RN;
b) Identificar as alternativas de infra-estruturas hidricas viaveis;

c) Definir um programa de ac¢fes para a gestdo dos recursos hidricos.

Foram levantados aspectos hidrologicos, socio-econdmicos e
ambientais, ao nivel das 16 bacias hidrogréaficas existentes no Estado e
identificadas no estudo. Em seguida, foram realizadas simulacdes de
operacédo dos principais reservatorios do RN, existentes e em construcao,
para varios cenarios, envolvendo o calculo de déficits hidricos nos principais

rios do Estado.

Os estudos do 1° PERH deram destaque, como ndo poderia deixar de
ser pela importancia da obra, a questdo da transposi¢cdo do Sao Francisco

para o RN. E foram estas as principais conclusdes:

a) Quanto a necessidade de ampliacdo da infra-estrutura existente, o

documento afirma que:
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“Os resultados mostraram que, afora as estruturas ja previstas
de perenizacdo, incluindo todos os reservatorios construidos e
em fase de construcdo e planejamento, nao h& requerimentos

extraordinarios de volumes de perenizacédo para o Estado.”

“O Estado precisara, nos cenarios futuros, de um planejamento
direcionado, principalmente, ao atendimento das demandas
concentradas dos centros urbanos e de projetos de irrigacao os
quais se mostram com maior nivel de caréncia. As demandas
humanas difusas e animal, existentes em ambos 0s cenarios
simulados (normal e seco), ndo apresentaram déficits hidricos

relevantes.”

b) Prazo previsto para a Transposicdo do Sao Francisco para o RN,
segundo o 1° PERH:

“Uma das conclusdes principais das simulacdes realizadas, com
base nos dados utilizados, indica que a data estimada para a
transposicado de vazbes do rio Sdo Francisco para o estado do Rio
Grande do Norte, seria ap6s 2.020 quando iniciar a
implementacdo de novos projetos de irrigagdo, NOS CUrsos
meédios e inferiores dos rios Apodi-Mossor6 e Piranhas-Agu. Esta
situacdo seria modificada caso se decidisse implementar grandes

projetos de irrigacdo antes do ano de 2.020.”

C) Com respeito ao rio Apodi-Mossoro:

“A distribuicAo de déficit hidrico da bacia indica que a
transposicdo do rio Sao Francisco para o rio Apodi nao seria
requerida antes do ano de 2.020, a ndo ser que se implantem

grandes projetos de irrigacdo a jusante do acude de Santa Cruz.”
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“ O abastecimento de agua da regido da cidade de Mossor6 até o
ano 2.016 sera atendido pela adutora Mossord que retira vazbes

do reservatorio Armando Ribeiro Goncalves.”

“O volume util do reservatorio de Santa Cruz permite atender as

demandas a ele atribuidas somente até o ano 2.020.”

d) Com respeito ao rio Piranhas-Acu:

“Nao ha déficit ao longo do rio Piranhas-Acu no Rio Grande do

Norte, até o ano 2.020.”

“Aproximadamente 90% do déficit total estd concentrado na
sub-bacia do Rio Serido, excluida da rota de transposicdo do Rio

Sao Francisco.”

Segundo o 1° PERH, o custo da agua com vistas ao abastecimento
humano, com base na tarifa efetiva praticada pela CAERN e considerando

apenas 20% de perdas, é de R$ 1,00 por m3.

No entanto, para a irrigacdo, o custo da agua foi estimado em R$ 0,04
por m® nos estudos do 1° PERH, ao nivel dos projetos publicos de irrigacéo,
a ser cobrada para compensar os custos de operacdo, manutencdo e
energia. Esse valor é muito alto, comparativamente ao beneficio liquido
apurado nos atuais projetos de irrigacdo. Isso porque a renda liquida atual
do agricultor, apurada ao nivel de lotes de irrigacdo, é da ordem de R$
0,064 por m3, no caso de areas inseridas nos Projetos Publicos; e de R$

0,069 por m3, no caso de irrigagcdo espontanea.
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Ressalte-se que esses custos foram apurados sem considerar o0s

dispéndios adicionais da agua da transposicdo do rio Sao Francisco.

Ja os custos d’agua do Projeto da Transposicdo do rio Sdo Francisco,
avaliados pelo 1° PERH, foram os seguintes: Custo de manutencdo de R$
0,05 por m3; Custo de amortizacédo igual a R$ 0,45 por m3; ou seja, Custo

total da ordem de R$ 0,50 por m3.

Consideracoes finais

1. Com respeito a questao dos reflexos da obra da transposicdo do Sao
Francisco para o RN, as conclusdes contidas no 1° PERH ja reduzem
bastante a importancia do projeto para o Estado do RN, principalmente

a curto e médio prazo.

2. A importancia do projeto da transposicdo do Sdo Francisco para o RN
prende-se a questao da irrigacdo, ja que o Estado possui, atualmente,
auto-suficiéncia de recursos hidricos para fins de abastecimento

humano.

3. O elevado custo da agua do projeto, calculado com base no consumo
humano, e dentro de uma realidade de mercado auto-sustentavel e
sem subsidios, podera tornar proibitivo o seu uso para fins de

irrigacao.

4. O custo da 4gua da transposicdo para o Estado do RN pode alcancar
um valor superior a R$ 20 milhdes por ano, considerando-se a vazéao
meédia do sistema para o RN e apenas o0s custos de manutencao

apurados no 1° PERH.
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5. Atualmente, o Estado do RN possui caréncia de recursos e é inegavel a
existéncia de diversas outras prioridades para o seu desenvolvimento,
notadamente nas areas sociais da saude, educacdo e de moradia, nas
de infra-estrutura urbana, litoranea e inter-municipais, nas de turismo
e na industrial. E por essas caréncias e limitacido severa de recursos,
€ inadmissivel o comprometimento de elevados recursos financeiros
com uma obra carissima como a da transposi¢cdo do rio Sdo Francisco
tanto para a sua construgcdo quanto para a sua operagao, sem uma
comprovagao clara do efetivo retorno que essa obra trara ao Estado,

medido em termos de qualidade de vida e desenvolvimento.

Fontes de consulta

Este trabalho baseou-se em inumeras fontes de consulta, englobando:
estudos oficiais, relatérios, reportagens e entrevistas, coletadas no corpo
editorial e cadernos especiais de revistas especializadas, bem como jornais

de circulacéo nacional e local, podendo-se destacar as seguintes fontes:

BIO — Revista Brasileira de Saneamento e Meio Ambiente, Aguas do Sio
Francisco geram polémica no cenario nacional — E. Santiago e J. T. de

Araujo. Rio de Janeiro, outubro/dezembro de 1999

CAMARA DOS DEPUTADOS, Seca: o Homem como Ponto de Partida: analise,
pressupostos, diretrizes, projetos e metas de uma politica de

convivéncia com a seca do Nordeste. Brasilia, 1999

CASE — Coordenadoria Ecuménica de Servigco, Manifesto: Rio S&o Francisco:
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